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Luxemburg macht den gréfiten Sprung

STUDIE ASTI analysiert Integrationspolitik von tGber 50 Landern

Marlene Bucher

Die ,,Association de soutien -
aux travailleurs immigrés”
hat fur eine Studie die
Integrationspolitik von mehr
als 50 Landern analysiert.
Luxemburg hat dabei in der
Gesamtwertung von allen
zwar den gréBten Sprung
nach oben gemacht - doch
laut der Organisation ist da
immer noch viel Luft.

Wie fiihlen sich Menschen, die
nicht in dem Land aufgewachsen
sind, in dem sie gerade leben?
Fiir viele ist es schwer, sich beruf-

lich und gesellschaftlich an einem:

Ort einzufinden, wenn sie noch
nicht sehr lange dort sind - oder
wenn die Bedingungen in diesem
Land es ihnen sogar erschweren.
Mit diesem Thema beschiftigt
sich die ,Association de soutien
aux travailleurs immigrés“ (ASTI)
in ihrer Studie ,,Migrant integra-
tion policy index 2020“ (Mipex).
Luxemburg hat dabei laut der
Analyse den gréRten Fortschritt
gemacht - gegeniiber dem bisher
jiingsten Bericht aus dem Jahr

Beim Mipex handelt es sich um
eine vergleichende Studie iiber
die rechtlichen Bestimmungen
zur Integration in den jewei-
ligen Lédndern. ,Es geht nicht
um die Bewertung der konkre-
ten’ Anwendung der Gesetze*,
schreibt die ASTI. Das sei Gegen-
stand anderer Studien, wie sie
zum Beispiel die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD)
im Auftrag der luxemburgischen
Regierung durchfiihrt. Deren Er-
gebnisse sollen Anfang 2021 vor-
gestellt werden.
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Die ASTI hat die Integrationspolitik in verschiedenen Landern unter die Lupe genommen

»,2Jm Mipex 2020 ist Luxem-
burg das Land, das in der Index-
skala am stérksten gestiegen ist®,
schreibt die ASTI in einer Presse-
mitteilung. Generell ist das durch-
schnittliche Mipex-Land laut der
Analyse in den vergangenen fiinf
Jahren um zwei Punkte gestiegen.
Im Gegensatz dazu fithre Luxem-
burg mit einem Plus von zehn
Punkten die Europdische Union
mit den groflten Verbesserungen
seiner Integrationspolitik an und
kommt damit auf 64 von 100
Punkten. Dennoch sei die demo-
grafische Situation Luxemburgs
im Vergleich zum Rest der Welt so
speziell, dass die Ergebnisse wei-
ter analysiert werden miissten.

Ein Beispiel fiir eine positive
Verdnderung Luxemburgs in der
Integration ist laut ASTI-Sprecher
Sérgio Ferreira der PFortschritt
bei den lokalen Wahlrechten fiir
Migranten. Beim Punkt ,politi-
sche Partizipation“ liegt Luxem-
burg in der MIPEX-Bewertung
bei 85 von 100 Punkten. Damit
liegt das GroRherzogtum laut

ASTI-Mitteilung ,neben- Irland
und Neuseeland sogar auf Platz
zwei der Rangliste“. Biirgern mit
Wohnsitz in einem Drittland sei
in Luxemburg die Teilnahme an
Kommunalwahlen und sogar die
Wahl zum Biirgermeister oder
Stadtrat erlaubt - ,eine Offnung,
die in der Europdischen Union bei
weitem nicht die Regel ist*, heifit
es in dem ASTI-Schreiben.

Auf der anderen Seite sei Lu-
xemburg nach wie vor das einzige
Land in der EU, das eine Aufent-
haltsklausel von fiinf Jahren fiir
die Registrierung und Wahl von
EU-Biirgern vorschreibt, schreibt
die ASTI. ,Diese Klausel ist um-
so unverstandlicher, wenn man
bedenkt, dass fiir die Eintragung
in das Wahlerverzeichnis oder fiir
die Beantragung der luxemburgi-
schen Staatsbiirgerschaft dieselbe
Aufenthaltsdauer von fiinf Jahren
erforderlich ist“, erklart die Orga-
nisation weiter. Dass es das Wahl-
recht auf lokaler Ebene jetzt gebe,
sei ein guter Schritt in die richti-
ge Richtung, sagt ASTI-Sprecher

Ferreira. ,Aber Luxemburg kann
noch besser werden.“

Recht auf Schutz
vor Diskniminierung

Die ASTI-Analyse hat jedoch
noch ein paar weitere Fortschritte
in Luxemburgs Integrationspolitik
entdeckt. ,,Alle rechtm&Rig in Lu-
xemburg anséssigen Personen ge-
nielen nun das Recht auf Schutz
vor Diskriminierung aufgrund
der Staatsangehorigkeit und das
Recht auf eine geburtsrechtliche
Staatsbiirgerschatft fiir die zweite
Generation.“ Dariiber hinaus sol-
len sich erwachsene Zuwanderer
in ihrem Recht auf Familien-
leben und auf ihrem Weg zur
Einbiirgerung etwas sicherer fiih-
len, widhrend ihre Kinder beim
Zugang zu Hochschulbildungs-
moglichkeiten stiarker unterstiitzt
werden sollen.

Beziiglich Nicht-EU-Fami-
lien ist Luxemburg laut ASTI

familienfreundlicher geworden
- indem es die einjéhrige Warte-
zeit fiir Familienzusammen-
fiihrungen abgeschafft habe.
Das fiir Westeuropa leicht iiber-
durchschnittliche luxemburgische
Angebot“ beim Thema Bildung
ziele zudem auf die spezifischen
Bediirfnisse von Schiilern mit,
Migrationshintergrund ab und be-
fiirworte einen interkulturellen
Ansatz fiir alle Lernenden. ,Diese
Reformen diirften langfristig posi-
tive Auswirkungen auf die Ein-
stellung und das Bewusstsein der
Offentlichkeit in Bezug auf Ein-
wanderung und Diskriminierung
haben®, heil’t es in der Studie.

Dennoch gibt es nach wie vor
einige Ungleichheiten. Die groR3-
ten Liicken zeigen sich in den fol-
genden Bereichen:

- Beschiftigung: Unter-
reprasentierung im offentlichen
Sektor und Liicken in Bezug auf
Einkommen, Armut und Quali-
fikationen in Luxemburgisch im
Vergleich zu Franzosisch und
Deutsch;

- Bildung: Schulkonzentration
von Schiilern mit Migrations-
hintergrund, Sprachen und
Bildungswege;

- langfristige Sicherheit: standi-
ger Wohnsitz oder Einbiirgerung;

- Bewusstsein und Bericht-
erstattung iiber Diskriminierung:

,Diese Ungleichheiten lassen
sich zum Teil durch Liicken und
Hindernisse in der Integratlons-
polltlk Luxemburgs in Bereichen
wie Arbeitsmarktmobilitdt, Bil-

_ dung, Famlhenzusammenfuhrung

und Daueraufenthalt erklaren®,
so die ASTI. Positiv sei allerdlngs
dass alle Einwohner Luxemburgs,
unabhéngig von ihrer Staats-
angehorigkeit, nun weitgehend die
gleichen Grundrechte genief3en.
Die Integrationspolitik eines Lan-
des sei wichtig, weil die Art, wie
Regierungen mit Einwanderern
umgehen, stark beeinflusse, wie
gut Einwanderer und Offentlich-
keit miteinander umgehen.
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